REPUBLIKA E SHQIPERISE

MINISTRIA E MBROJTJES

AGJENCIA KOMBETARE E MBROJTJES CIVILE

MONITORIMI | SHPENZIMEVE PER PROGRAMIN “EMERGJENCAT CIVILE ”

PER 12-MUJORIN E VITIT 2023

Monitorimi i zbatimit té buxhetit té 12-mujorit té vitit 2023 pér programin buxhetor “Emergjencat
Civile” pérfagéson procesin e vlerésimit té performanc€s s€ fondeve buxhetore, népérmjet
krahasimit té treguesve faktiké té performancés me ato té planifikuar. Strukturat e Agjencisé
Kombétare té& Mbrojtjes Civile dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave, kané kryer monitorimin
e treguesve buxhetoré me géllim ndjekjen né vijimési té objektivave té synuar né pérputhje me planin
strategjik té ecurisé sé institucionit dhe té gjitha kérkesave ligjore.

Népérmjet kétij raporti monitorimi, evidentohet niveli i realizimit t¢ fondeve buxhetore té
“Emergjencave Civile” né krahasim me planin e miratuar, té€ detajuar né nivel treguesi performance.
Analiza e raportit t& monitorimit té zbatimit té buxhetit vjetor i mundéson institucioneve orientimin
dhe sigurimin e njé informacioni shtesé pér té pérmirésuar procesin e planifikimit dhe té menaxhimit
té buxhetit. Me géllim pér té kontribuar né proceset bazé té misionit dhe objektivave té institucionit
buxheti i “Emergjencave Civile”, do t& mbéshtetet plotésisht né udhézimet standarde té hartimit té
buxhetit mbi bazé té treguesve té performanceés, por gjithashtu dhe monitorimin e realizimit buxhetor
mbéshtetur mbi ato tregues té planifikuar gjaté hartimi té programit buxhetor afatmesém. Ky raport
zyrtar do té shérbejé si njé pasqyré e réndésishme pérmes sé cilés AKMC dhe DPRMSH do té
synojné lidhjen e kostove buxhetore me produktet e performancés, si forma mé e miré e buxhetimit
dhe vlerésimit financiar té ecurisé sé institucionit.

< KARAKTERISTIKAT KRYESORE TE PERFORMANCES

Programi buxhetor “Emergjencat Civile” administron dhe menaxhon fondet publike, sipas dy
njésive shpenzuese té miratuara, konkretisht:

1) Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC)
2) Rezervat e Shtetit (DPRMSH)

Buxheti vjetor fillestar pér Programin “Emergjencat Civile ” éshté 4 560 300 mijé leké, buxhet i
cili né zbatim té akteve normative té dala gjaté 12-mujorit ka pésuar ndryshime, duke pakésuar né
vlerén 140 776 mijé leké, nga ku rezulton se pér vitin 2023 buxheti me ndryshime i programit té
jeté né vilerén 4 419 524 mijé leké.

Realizimi i periudhés, pér buxhetin e ndryshuar, paragitet né vlerén 1 737 907 mijé leké.

Fondet e miratuara pér vitin 2023 pér kété program pérbéjné rreth 11.4% té buxhetit té Ministrisé
sé Mbrojtjes dhe shpenzohen pér realizimin e objektivave.



Objektivi 1: Zvogélimi e humbjeve né jeté njerézish, pasurisé, trashégimisé kulturore dhe né
mjedis.

Tregues performance:
- Nderhyrje te ofruara ne rast termeti
- Nderhyrje te ofruara ne rast permbytje
- Nderhyrje te ofruara ne rast zjarri

Objektivi 2 : "Rritja e stokut ne mallra ushgimore e industriale dhe krijimi i kushteve
optimale pér miradministrimin e mallrave té konsideruara si rezervé shtetérore™

Tregues performance:
- Rritja e stokut t& mallrave rezervé shteti t€ cilat do t€ pérdoren pér t’i ardhur né
ndihmé familjeve té prekur nga fatkegésité natyrore me mallra rezervé shtetérore.

Né sistemin e thesarit SIFQ fondi pér investime té huaja né vlerén 1 900 000 mijé leké nuk éshté
celur asnjéheré (aktivizuar nga MFE si fond i ngrire) dhe pér rrjedhojé realizimi i tij pér vitin 2023
paragitet né masén 0%.

Gjaté 8- mujorit té vitit 2023, burimet financiare jané pérdorur né funksion té pérmbushjes sé
ploté té detyrimeve té miratuara me ligj.

Buxheti me ndryshime "Emergjencat Civile" viti 2023
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Realizim buxheti "Emergjencat Civile" viti 2023
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Buxheti dhe realizimi "Emergjencat Civile" viti 2023
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Treguesit bazé té realizimit buxhetor pér kété program paragiten si mé poshté:

Tabela Nr.1 Né 000
leké
Ministria e Mbrojtjes
Programi | 10910 |Kod | |
| Emergjencat Civile | | |
Totali Shpenzimewe
1) @ @) (4) ®) ©) (T)=(4)-6)
Fakti i vitit PBA Buxheti Vjetor | Buxheti Vjetor | Buxheti/ Plani i Fakti i Diferenca Pergindja
Artikulli Enmri paraarches | Viti2023 | Planifillestar Plani i kundrejt 12-
Viti 2022 Viti 2023 [ Rishikuar Viti | 12-M-2023 12-M-2023 mujorit
2023 (6/5*100)
Kodi
600{Paga 114,104 164,000 164,000 237,920 231,920 224475 13445 %3
601)Sigurime Shogérore 19,051 27,000 27,000 25,800 25,800 25,305 495 %1
602|Mallra dhe Shérbime té Tjera 209,363 306,000 306,000 216,100 276,100 257,286 18,814 932
603|Subvencione 0 0 0 0 0 0 0] #DIVio!
604/ Transferta Korente té Brendshme 439,309 800,000 800,000 799,000 799,000 509,793 289,207 638
605| Transferta Korente té Huaja 3,070 4,000 4,000 33,900 33,900 33,816 84 99.8
606) Trans per Buxh. Fam. & Individ 2490 0 0 3504 3504 575 2,930 16.4
Nen-Totali [Shpenzime Korrente 787,386 1,301,000 1,301,000 1,376,224 1,376,224 1,051,250 324,974 76.4
230|Kapitale té Patrupézuara 0 0 0 0 0 0 0] #DIVio!
231|Kapitale t& Trupézuara 505,875 1,359,300 1,359,300 1,143,300 1,143,300 686,657 456,643 60.1
Nen -Totali [Shpenz. Kap. me financ. Brendshem 505,875 1,359,300 1,359,300 1,143,300 1,143,300 686,657 456,643 60.1
230|Kapitale té Patrupézuara 0 0 0 0 0 0 0] #DIVio!
231|Kapitale té Trupézuara 0 1,900,000 1,900,000 1,900,000 1,900,000 0 1,900,000 -
Nen -Totali [Shpenz. Kap. me financ. té huaj 0 1,900,000 1,900,000 1,900,000 1,900,000 0 1,900,000 #DIV/0!
Nen-Totali [Shpenzime Kapitale Brend+Huaja 505,875 3,259,300 3,259,300 3,043,300 3,043,300 686,657 2,356,643 22.6
Nen-Totali [Shpenzime Korrente+Kapitale 1,293,261 4,560,300 4,560,300 4,419,524 4,419,524 1,737,907 2,681,617 39.3
Shpenzime nga te ardhurat jashte limitit #DIVIO!
Totali (korrente + kapit.+shp.ngate ardh. j. lim.) 1,293,261 4,560,300 4,560,300 4,419,524 4,419,524 1,737,907 2,681,617 39.3

Pér programin “Emergjencat Civile”, jané planifikuar 4 produkte né zérat “Shpenzime Korente” me
vleré 1 376 224 mijé leké dhe 10 projekte investimi i né zérin “Shpenzime Kapitale te brendshme”
me vieré 1 143 300 mijé leké.

Realizimi i fondeve buxhetore sipas grup artikujve, pér 12- mujorin e vitit 2023 né kété program
buxhetor , rezulton si mé poshté:

Realizimi i fondeve buxhetore pér grupin e shpenzimeve korente 76.4 %
Realizimi i fondeve buxhetore pér grupin e shpenzimeve kapitale 22.6 %
Gjithsej 39.3%

Vlen té theksohet se:

Gjateé vitit 2023, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, né llogariné ekonomike 604 “Transferta
korrente té brendshme™ ka realizuar transferimin e 800 000 mijé leké né té gjitha bashkité e vendit,
me shkresén e MFE nr 6937/1 daté 28.04.2022 “Dérgohet miratimi pér rishpérndarjen e fondit pér
emergjencat civile pér vitin 20237, né pérputhje me kérkesat e ushézimit plotésues nr 2 daté
19.01.2023 “Pér zbatimin e buxhetit viti 2023 . Kéto fonde edhe pse kané kaluar dhe administrohen
nga bashkité pérkatése, né Sistemin Informatik Financiar Qeveritar (SIFQ) jané té lidhura me
programin “Emergjencat Civile” dhe realizimi i kétij fondi, paragitet né vlerén 509 793 mijé leké
ose 63.8 %.



Né llogariné ekonomike 231 “Shpenzime kapitale té brendshme”, specifikisht né projektin me kod
18AZ901 “Fatkeqgési Natyrore té Menaxhuara”.

* Njésia shpenzuese, AKMC nga Fondi total 1 200 000 mijé leké “Fatkegési natyrore te
menaxhuara”, né zbatim té ligjit té buxhetit 84/2022 “Pér Buxhetin e vitit 2023 u Kka transferuar
Bashkive , fondet si me poshte:

- Me shkresén e MFE nr 4233/1 Prot. daté 04.04.2023 “Miratim limiti”, ne vleren
110 881 mijé leké pér financimin e investimeve né disa bashki té vendit,

- Me shkresén e MFE nr 9022/1 Prot. daté 12.06.2023 “Miratim limiti”, ne vleren
874 691 mijé leké pér financimin e investimeve né disa bashki té vendit,

Gjithashtu edhe kéto fonde té transferuara né Sistemin Informatik Financiar Qeveritar (SIFQ) jané
té lidhura me programin “Emergjencat Civile”. Ne total buxheti i transferuar me ndryshime pér
Bashkite paragitet né vlerén 950 925 mijé leké dhe realizimi i kétij fondi paragitet né 621 016
mijé leké.

Né zbatim té vendimit nr 834 dt 28.12.2023 “Pér njé ndryshim té Vendimit nr. 929 daté 17.11.2010,
té Késhillit té Ministrave, “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté ”, & ndryshuar dhe pér
shtesé fondi né buxhetin e vitit 2023, miratuar pér disa Institucione”, né fund té vitit 2023 nga
AKMC jané transferuar, pér shpérblimin e stukturave zjarrfikése, 82 820 mijé leké nga llogaria
ekonomike 600 né strukturat e vetéqgeverisjes vendore. Sikurse edhe me transfertat e tjera, realizimi
i kétij fondi nga ana e bashkive lidhet me programin “Emergjencat Civile”, duke ndikuar né ményré
té drejtpérdrejté né pérformancén e kétij programi.

Gjaté zbatimit té buxhetiti té vitit 2023 lidhur me problematikat e hasura nga bashkité, AKMC ka
ngritur urdhrin nr. 236 staé 22.09.2023 “Pér ngritjen e komisionit té kontrollit t& ményrés sé
pérdorimit té fondit té kushtézuar dhe investimeve prané institucioneve té pushtetit vendor”. Ky
komision gjaté takimeve né teren evidentoi se, shumica e bashkive edhe pse i kishin aktive né
llogarité e tyre fondet né llogariné ekonomike 604 “Transferta korrente té& brendshme” nuk Kishin
marré masa pér alokimin dhe pérdorimin e tyre sipas nevojave, né pérputhje me VKM nr. 414 daté
08.07.2021 “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe pérdorimit té fondit té
kushtézuar té buxhetit té shtetit pér Mbrojtjen Civile” e ndryshuar me VKM-né nr. 290 daté
17.05.2023. Problematiké tjeter e e hasur né zbatueshmgeriné e kéryre VKM-ve éshté dhe fakti se
kéto VKM legjitimojné pérdorimin e fondeve pér kompenisimin e shtetasve té démtuar nga
fatkeqésité natyrore si dhe pér realizimin e blerjeve té mallrave, shérbimeve dhe mjeteve né fushen
e Mbrojtjes Civile brenda korrnizave té cituara né to. Duke marré né konsideraté gjithé bazén ligjore
mbi té cilén funksionon sistemi buxhetor né Republikén e Shqipérisé pérkatésisht Ligji nr. 9936 daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”’i ndryshuar. Neni 1,
pika b, citohet se klasifikimi ekonomik pérfagéson klasifikimin e transaksioneve sipas natyrés
ekonomike, pra degét e thesarit nuk miratojné pérdorimin e fondeve né llogariné ekonomike 604 per
blerjen e mallrave dhe shérbimeve (llogaria ekonomike 602) dhe mjete (llogaria ekonomike 231).
Sa mé sipér kjo problematiké kérkon nderyrjen e Ministrisé sé Financave pér kapércimin e Kkétij
ngérci ligjor.

Lidhur me zbatueshmériné e VKM-sé 260 daté 27.04.2023 “Pér miratimin e projekteve fituese té
financuara nga fondi pér Parandalimin dhe Menaxhimin e Fatkegésive Natyrore, si dhe Autoritetit
Kontratktor pér zbatimin e projekteve, sipas njésive té Vetégeverisjes Vendore” shumica e
praktikave té bashkive né muajt e fundit té vitit ishin né proces prokurimi cka pérkthehet né vonesé
né zbatueshmériné e projekteve, mos realizim i likuidimeve dhe pér rrjedhojé performancé e ulét e
AKMC-sé dhe domosdoshméri e financimit té kétyre projekteve pér vitin pasardhés.



Analitikisht tabela e projekteve té investimeve té brendshme té programit, paragitet si mé poshté

vijon:
Realizimi Realizimi
progresiv Plani Realizimi | Realizimi | progresiv
s | ngafillimii : ; nga fillimi i
Kodi i L Vlerae plote .\./|t!|" V|t|.| | projektit Bufet buxhetivti | P | P projektit
rjekit Emertimi i projektit & proekti fillimit & | perfundimit deri e kontraktuar 0B - ngal2- |periuchene drine Komente
p projektit | té projekit per akiuzle viti 2023 mujor mujori it rapgrti-mitB- per aktuale
12-Mujori 2023 | mujori 2023 | 12-Mujori.
viti 2022 viti 2023
Masa parandaluese, mbrojtése dhe
18AZ901 Ky projekt eshte ne vazhdim
renabilituese né disa bashki te vendit 3408524) 2022 2026 3820090 1,200,000 988,000[  634817] 634817 634817
ML70411 A A Ky projekt eshte ne vazhdim
doganore 67547 202 2026 0 10,000 10,000 6,374 6,374 6,374
20AD102 Elerje §oftware per pemiesirin ¢
sistemit e paralejmerimit te hershem | 1875000 203 | 204 of eLgm  6L80 0 0| Eshte ne proces prokurimi nga AKSHI
20ADL03 Alp||k|m|.| sistemeve te informacionit
leogrefik (GIS) dhe Web GIS 880 2023 | 20 of oo 1800 0 0| Estene proces prokurimi nga AKSH!
20ADL04 Blerje.software bazae tg dhenave te
humbjeve nga fatkeesite 1830 03 | 20 0 830 8300 0 0| Este ne proces prokurimi nga AKSHI
Eshte pasqyruar ne rregjistrin e parashkimeve te
20AD105  (Blerje sistem per vidio konferenca prokurimeve per vitin 2023 , aktualisht nuk ka
12000 2023 023 0 1,200 1200 0 filluar s aracedue.
22AGL01  (Bashkefinancimme projektet e huaja Ky projekt eshte ne vazhdim
30667| 2023 2024 0 20,000 20,000 2617 29617 29617
Ky projekt eshte realizuar ne masen 74% si pasoje
Derine ¢ deshtimit te procedures se prokurimit per disa
ML70521 plotesime Lote.(_;nunﬁei of.erte.t;tvllefshlme) Ky projekt
Blere malla rezeve shtetiushgimore | 250000 204 [imitminimel] 1560000 24000 2400 13079 1ora|  qagrg o Pl HERAT
Y projekt rezulton | pa realizuar per vitin 2023.
) Arsyeja eshte shpallja me vonese e fituesit. Per
ML70528 Derine Kete arsye DPRMSh do te vijoj realzimin ¢ ketij
plotesimte projekti vitin ne vazhdim bazuar ne marveshjen
Blerje mallra rezerve shteti industrial 70,0001 2018  |limitit minimal 14,000 14,000 kuader e dhjetorit 2023
Blerje ushgim per bageti Ky projekt eshte realizuar ne masen 93%. Pjesa e
21AD301 mbetur pa shpenzuar eshte kursim nga investimi.
7000[ 2022 2026 1,951 2,000 2,000 1,869 1,869 1,869|Ky produkt eshte totalisht | realizuar,
4073538 539960] 1,359,300 | 1147300 686,657 | 686657 | 686,657

Statusi i realizimit té kétyre projekteve éshté né 60.1% kundrejt 12 mujorit té vitit 2023. nése

nuk do té merret né konsideraté “Financimi i Huaj” kapitull 02 né vierén 1.900.000 mijé leké.

Nése kalkulimet do té béhen me vlerén e sipérpérmendur_atéheré realizimi bié né ményré

drastike né vlerén 22.6%
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NDRYSHIMET NE BUXHET

Buxheti pér Programin Emergjencat Civile ka ndryshuar si mé poshté:

Né zbatim té Udhézimit té MFE Nr. 2 daté 19.01.2023 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2023” si dhe
akteve normative té dala né vazhdim, ndryshimet e buxhetit pér 12-mujorin e vitit 2023 paragiten si
mé poshté vijon :

Shtesa

» 600
»> 606

73 920 mijé leké
3 504 mijé leké




Pakésime
» 231 200,000 mijé leké (Shkresa e MF nr 19139/47 daté 02.11.2023 né zbatim te AN.

5 daté 18.10.2023)

» 604 1,000 mijé leké (Shkresa e MF nr 22656/75 daté 28.12.2023 né zbatim te AN.
6 daté 14.12.2023)

» 231  16.000 mijé leké (Shkresa e MF nr 22656/75 daté 28.12.2023 né zbatim te AN.
6 daté 14.12.2023)

INFORMACION MBI DETYRIMET E PRAPAMBETURA

Detyrimet e prapambetura pér periudhén Janar-Dhjetor 2023, nga njésia shpenzuese AKMC jané né
vlerén 354 296 mijé leké.

Detyrime fillestare té mbartura nga viti 2022, ishin 529 269 mijé leke. Gjaté vitit 2023 nga rishikimi
I dosjeve nga Sektori | Investimeve Infrastrukturore dhe Kompesimit té Qytetaréve, me ané té
shkresés nr. 1288/1 Prot. daté 19.12.2023, jané regjistruar shtesa 66 418 mijé leké dhe pakésime 187
961 mijé leké. Me shkresén nr. 145 Prot. daté 18.01.2024 nga ana e Sektorit té& Céshtjeve Ligjore
éshté béré interpretimi dhe saktésimi i vendimit té Gjykatés lidhur me detyrimin e AKMC-sé
kundrejt Viva Helicopters dhe é&shté pakésuar detyrimi i njohur né vlerén 54 430 mijé lek. Pér
rrjedhoj detyrimi i njohur dhe rakorduar pér vitin 2023 éshté 354 296 mijé leké,

+ Si konkluzion, né total realizimi i buxhetit pér 12 mujorin e vitit 2023 pér programin
buxhetor “Emergjencat Civile” éshté né masén 39.3%. Rreth 43% té buxhetit total té
programit e z&né investimet e huaja, vleré e cila nuk éshté e celur né SIFQ dhe pér rrjedhoje
realizimin e ka 0%. Nése kjo vleré nuk do té pérfshihej né monitorim realizimin i programit
buxhetor “Emergjencat Civile” do té ishte né masén 69%.

+ Elementtjetér i réndésishém me impakt né performancé éshté pérdorimi i fondeve t¢ AKMC-
sé ne llogarité ekonomike 600, 604 dhe 231 nga njésité e vetégeverisjes vendore, mos
realizimi/realizimi i té cilave éshté pértej kompetencave ekzekutuese té drejtépérdrejta té
AKMC-sg .

Né bazé té vlerésimit té té dhénave té realizimit té shpenzimeve buxhetore gjaté ¢do muaji, éshté
ndjekur sistematikisht dhe me pérgjegjési menaxhimi i fondeve buxhetore .

Problematikat e konstatuara gjaté kétij viti do té jené objekt i vémendjes dhe trajtimit me géllim
shmangien e pérséritjes sé tyre né vijim.



